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	Proyecto de Decreto “Por el cual se adiciona la Parte 5 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, referente a la Red para la Superación de la Pobreza Extrema – Red Unidos y se Crea el Título 1 en la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, en lo relativo a las instancias de articulación del sector público para la implementación de la Red para la Superación de la Pobreza Extrema, Red Unidos”

	Dependencia que desarrolla el proyecto de Norma (Escriba el nombre de la dependencia que liderará el proceso)
	Dirección de Gestión y Articulación de Oferta Social

	Proyecto de Decreto o Resolución: 
	Proyecto de Decreto ““Por el cual se adiciona la Parte 5 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, referente a la Red para la Superación de la Pobreza Extrema – Red Unidos y se Crea el Título 1 en la Parte 5 del Libro 2 del Decreto 1084 de 2015, en lo relativo a las instancias de articulación del sector público para la implementación de la Red para la Superación de la Pobreza Extrema, Red Unidos.”




	1. Los antecedentes y las razones de oportunidad y conveniencia que justifican su expedición.


	El CONPES Social 102 de 2006 creó la Red de Protección Social contra la Extrema Pobreza, como un sistema de protección social para las familias en dicha situación y adicionalmente recomienda la creación de una instancia de coordinación y articulación de las entidades asociadas a la Red Juntos hoy Red Unidos.

Así mismo, el documento Bases del Plan Nacional de Desarrollo, Todos por un Nuevo País, se señala que “El acompañamiento familiar de la Red Unidos se convertirá en la plataforma operativa de programas sociales en el territorio generando economías de escala del gasto social facilitando la identificación, ubicación, seguimiento de la población pobre y facilitando el proceso de asignación de ofertas”.

De manera específica, la Ley 1785 de 2016 se establece la Red para la Superación de la Pobreza Extrema - Red Unidos, como el conjunto de actores que contribuyen en la Estrategia de Superación de la Pobreza Extrema y señala como uno de sus principales objetivos mejorar la provisión de servicios sociales del Estado, bajo una acción coordinada y articulada de las entidades nacionales, regionales y locales responsables de proveer estos servicios. 

El Decreto 2094 de 2016, establece que el objetivo del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social es el de formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar las políticas, planes, programas y proyectos para la inclusión social y la reconciliación en términos de superación de la pobreza y la pobreza extrema, la atención de grupos vulnerables, la atención integral a la primera infancia, infancia y adolescencia, y  la atención y reparación a víctimas del conflicto armado, el cual debe desarrollar de manera directa, a través de sus entidades adscritas o vinculadas, en coordinación con las demás entidades u organismos del Estado competentes. 

Que  el artículo 4 del Decreto 2094 de 2016, señala como funciones del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, entre otras, la de formular, dirigir, coordinar, ejecutar y articular las políticas, planes, programas, estrategias y proyectos para la inclusión y la reconciliación en términos de la superación la pobreza extrema e impartir directrices a las entidades del orden nacional  para la intervención las poblaciones focalizadas por el Departamento, en el ámbito las competencias de cada una de ellas.

De igual manera, la Red Unidos constituye en una estrategia para apoyar el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, específicamente en Objetivo No 1: Poner fin a la Pobreza en todas sus formas, en especial, a las metas relacionadas con la erradicación de la pobreza extrema para todas las personas del mundo y la reducción al menos de la mitad de la proporción de hombres, mujeres y niños de todas las edades que viven en la pobreza en todas las dimensiones con arreglo a sus definiciones nacionales.

Desde esta perspectiva, para la construcción de un modelo de gestión de servicios sociales del Estado que permita la atención prioritaria de la población en pobreza extrema se hace necesario establecer las instancias de articulación de entidades públicas del orden nacional y territorial. En dichas instancias será posible definir los mecanismos para la ampliación y mejora de los programas y servicios del Estado dirigidos a la población en situación de pobreza extrema, así como hacer seguimiento a los planes plurianuales de superación de pobreza extrema establecidos por la Ley 1785.



	1.1 Las normas que otorgan la competencia para la expedición del correspondiente acto.
	El artículo 189 numeral 11 de la Constitución Política de Colombia, determinó que corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, ejercer  la  potestad  reglamentaria,  mediante  la  expedición  de  los  decretos, resoluciones y ordenes necesarios para la cumplida ejecución de las leyes.
El artículo 21 de la Ley 1785 de 2016 establece que el Gobierno Nacional debe expedir los decretos reglamentarios para el funcionamiento de la Red para la Superación de la Pobreza Extrema Unidos. 



	1.2 La vigencia de la ley o norma reglamentada o desarrollada.
	El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicación.



	1.3 Las disposiciones derogadas, subrogadas, modificadas, adicionadas o sustituidas, si alguno de estos efectos se produce con la expedición del respectivo acto.
	Se adiciona la Parte 5 al Libro 2 del Decreto 1084 de 2015.

	2. El ámbito de aplicación del respectivo acto y los sujetos a quienes va dirigido
	El presente Decreto establece las instancias de articulación institucional de la Estrategia para la Superación de la Pobreza Extrema, de manera que va dirigido a las entidades públicas que brindan ofertas para la atención de las necesidades de la población en situación de pobreza extrema.

	3. La viabilidad jurídica, que deberá contar con el visto bueno de la oficina jurídica de la entidad o la dependencia que haga sus veces 
	Suscribe Jefe de la Oficina Asesora Jurídica del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

	4. Impacto económico si fuere el caso, el cual deberá señalar el costo o ahorro, de la implementación del respectivo acto.
	Teniendo en cuenta que se trata de un Decreto Reglamentario para la articulación de acciones, programas y proyectos de instituciones ya existentes en el ámbito estatal, el mismo no tiene un impacto económico específico.


	5. Disponibilidad presupuestal 
	De acuerdo con el punto anterior, el contenido reglamentario del Proyecto de Decreto no requiere disponibilidad presupuestal.

	6. Impacto medioambiental o sobre el patrimonio cultural de la Nación.

	Las disposiciones contenidas en el proyecto de decreto no tienen los referidos impactos respecto al patrimonio cultural de la Nación.

	7. El cumplimiento de los requisitos de consulta y publicidad cuando haya lugar a ello. 
	De acuerdo con su contenido, el proyecto de decreto no es una decisión administrativa sujeta a las condiciones de la Ley 21 de 1991 en materia de consulta previa.



	8. Cualquier otro aspecto que la entidad remitente considere relevante o de importancia para la adopción de la decisión.
	NA.

	9. Seguridad Jurídica: Dentro del año inmediatamente anterior ya se había reglamentado la misma materia: 

SI: ______                   NO: _x___


	EL PROYECTO CUMPLE CON LAS DIRECTRICES DE TECNICA NORMATIVA PREVISTAS EN EL DECRETO No. 1081 de 2015: SI _x__           NO _____

Viabilidad Jurídica:

 a. Análisis expreso y detallado de normas de competencia.

i. Dispone la Constitución Política

Artículo 189. “(…) Corresponde al Presidente de la República como Jefe de Estado, Jefe del Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa: (…) 11. Ejercer la potestad reglamentaria, mediante la expedición de los decretos, resoluciones y órdenes necesarios para la cumplida ejecución de las leyes. (…) 20. Velar por la estricta recaudación y administración de las rentas y caudales públicos y decretar su inversión de acuerdo con las leyes.
ii. Ley 1785 de 2016
“Por medio de la cual se establece la Red para la Superación de la Pobreza Extrema-Red Unidos y se dictan otras disposiciones”
Artículo 2°. Definición. La Red Unidos es el conjunto de contribuyen en la Estrategia de Superación de la Pobreza Extrema. actores que La Red Unidos está conformada por las entidades del Estado que presten servicios sociales dirigidos a la población en pobreza extrema, Alcaldías y Gobernaciones, el Sector Privado y Organizaciones de la Sociedad Civil, y los hogares beneficiarios del acompañamiento familiar y comunitario de acuerdo con el artículo 5° de la presente ley.
Artículo 3°. Coordinación Nacional. La Red Unidos desarrollará sus acciones bajo la coordinación del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social.
Artículo 21. Decretos Reglamentarios. El Gobierno nacional en un término no superior a un (1) año, contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, deberá expedir los decretos reglamentarios para el funcionamiento de la Red para la Superación de la Pobreza Extrema Unidos.
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